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MIHHAIL GORBATSOVI TOUS STAVROPOLI
PARTEIJUHI KOHALT IMPEERIUMI ETTEOTSA

Akadeemik Andrei Sahharov: GorbatSov on tark riigijuht

Neli aastat parast Mihhail GorbatSovi saamist NSVL-i etteotsa {itles riigi koige
kuulsam erimeelne akadeemik Andrei Sahharov: , Esmakordselt kuulsin
Gorbatsovi esinemas Gorkis, vestluskaaslasteks KGB kaastootajad.! Ma {itlesin
neile: meie maal on vedanud, iile pika aja on ilmunud kahtlemata tark juht.
Olen ka praegu (juuni 1989 — M. G.) sellel seisukohal. Ta on perestroika init-
siaator, vdga intelligentne ning selgelt reformidele orienteeritud inimene.”?
Samas muretses akadeemik Sahharov selle parast, et GorbatSov ei ole demo-
kraatlike mehhanismidega piisavalt kaitstud, mistottu olude muutudes voib
tema positsioon ohtu sattuda.

Mihhail Gorbatsov on périt Stavropoli kraist. 1955. aastal 1opetas ta Moskva
iilikooli digusteaduskonna, mille jarel valis nii-Oelda elukutselise revo-
lutsiondari tee, olles algul komsomoli-, seejarel parteitegelane ning mitte pea-
linnas, vaid provintsis — Stavropoli krais. Seal piisis ta mitukiimmend aastat.
Tolles pollumajanduspiirkonnas omandas jurist Gorbatsov ka pollumajandus-
liku korghariduse. Tanu loomuparasele intelligentsusele sai GorbatSovist {ili-
mojuka isiku, parteis teise mehe Mihhail Suslovi, seejdrel KGB esimehe ja
NLKP Keskkomitee Poliitbiiroo liikme Juri Andropovi favoriit, kes ta 1978. aas-
tal ka Moskvasse nii-0elda lennutas ning NLKP Keskkomitee
pollumajandussekretariks tegi. Sealt tousis GorbatSov 1985. aasta martsis
mitme asjaolu kokkulangemisel moneti ootamatult impeeriumi valitsejaks,
milleks tal loomulikult igakiilgset ettevalmistust polnud. Ta oli Noukogude
Liidu poliitilises siisteemis kasvanud, oli selle ,toode” ning joudnud tolle

1 Akadeemik Andrei Sahharov viibis sundasumisel Gorki linnas. 17.12.1986 tithistas
Gorbatsov karistuse, helistas Gorkisse Andrei Sahharovile, et akadeemik voib naasta
Moskvasse oma toode-tegemiste juurde ning et ta on vabastatud koikidest siitidistus-
test. 23.12.1986 saabus akadeemik koos oma kaasa Jelena Bonneriga tagasi Moskvasse.

Axagemuk A. A. Caxapos: cbe3/ He MOXeT cleAaTrh BCE cpasy... — AuTteparypHas razeTa.
1989.21.06.
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siisteemi absoluutsesse tippu. Oma Moskva-aastail (1978-1985) juhtis ta nii-
Oelda parteiliselt pollumajandust, kuid kahjuks ei teinud selles mingeid edu-
samme. Tema aktivasse voib kanda 1980. aasta NLKP toitlusprogrammi, mis
oli ligi sada lehekiilge paks dokument, kuid millel oli elu reaalsete protsessi-
dega vahe tihist ning mida tabas ootusparaselt jarjekordne labikukkumine.

Moskva-aastail GorbatSovi vaated arenesid pidevalt. Rahva seas valitses
iiletildine rahulolematus ning nii tema kui ka mitmed teised tajusid reformide
mét')dapéiéismatust, stisteemi reorganiseerimise Vajadust.

GorbatSov oli 1985. aasta kevadel troonile toustes ldbi ja 16hki kommunist,
kuid oma poliitilise karjaari loojangul 1991. aastal lahenes ta sotsiaaldemo-
kraatlikele ideedele, pidades neid sobivaks ka NSVL-i jaoks. Et saaks ,reaalse
sotsialismi” ummikteelt dra poodrata ja iihiskonda moderniseerida, tuli
paratamatult demonteerida totalitaarne {ihiskonnakord koos iihepartei-
siisteemiga, avardada sona- ja ithinemisvabadust, lubada inimestel elda, mida
nad elust arvavad, reformida poliitilist siisteemi. Koik see pidi tuginema
kindlale diguslikule alusele ning selleks tuli NSVL-is piirgida digusriigi poole.
Juba 1988. aastal esitas ta tildinimlikena pohimotteid, mida varem peeti oma-
seks nn kodanlikule demokraatiale ning millesse NSVL-is suhtuti polguse voi
halvakspanuga: need olid inimodigused, digusriik, voimude lahusus, parla-
mentarism. 1989. aasta 16pus ei maininud ta oma toodes ,reaalset sotsialismi”,
kiill aga koneles ,, sotsialistlikust ideest”.

GorbatsSov ei vdljunud sotsialistliku ideoloogia piiridest ega astunud iile
liberalismi lavepakust. 1990. aasta juunis kinnitas ta intervjuus ajakirjale Time,
et on alati olnud ja jadb kommunistiks. Saksamaa liidukantsler Helmut Kohl
markis tollal, et GorbatSov ei ole liberaal, vaid NLKP Keskkomitee pea-
sekretdr — uueaegne kommunistlik liider.?

Gorbatsovil olid hiilgavad globaalse mastaabiga ideed, toredad tuleviku-
ndgemused, rahvusromantilised visioonid tulevasest rahus, sopruses ja
vendluses elavast relvadeta maailmast. Tundus, et ta soovis kiiresti saavutada
edu nii Noukogude Liidus kui ka rahvusvahelisel areenil. Ta alustas reformi-
dega riigis ning hakkas totlikult timber korraldama rahvusvahelisi suhteid,
teadmata kiill ette, kuidas kavandatu loppeda voib. Kuid tema suured ette-
votmised 1oppesid suurte muutustega maailmas: kadus iiks kahest iiliriigist —
kommunistlik impeerium NSVL —, kadus sotsialism Ida-Euroopast ning 1oppes
kiilm soda, Balti riigid taasiseseisvusid.

1980. aastate keskpaigaks oli NSVL-i moderniseerimine muutunud elu ja
surma kiisimuseks. Juba ammu oli aeg Iopetada jutt sellest, et iga hetk tahavad
imperialistid NSVL-i alla neelata. Kellele on vaja meie lumpeniseerunud
tthiskonda, kiisis tookord akadeemik Juri R6zov. Kellele peaks meid vaja

> Mmnxana l'eazep, Aaexcanap Hexpuu. Yronms y saactu. Vicropus Poceun 1917-1995. B

4-x Tomax. Kuanra 3.. Ceapmoit cekpetaps. 1985-1990. Mocksa, 1996. C. 395.
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olema? Vallutada laostunud ja arulageda tihiskonnaga maa? Kellele vdiks
niisugune mote péahe tulla? Ladnel oleks kergem meid niisama ara osta.*

Millest alustada seda moderniseerimist, NSVL-i viimist tsiviliseeritud rii-
kide sekka? Keegi ei osanud siin anda tihest ja ainudiget vastust. Aleksandr
Jakovlevi sonul heideti GorbatSovile ette reformiplaani puudumist. Kuid
milline see plaan sai olla? Liiguti edasi katse ja eksituse meetodil. Ilmselt tuli
tegutseda nii sisemaal kui ka rahvusvahelisel areenil korraga ning seejuures
madras edasise tegevuse see, kuidas paljusid probleeme taheti lahendada. Ei
saanud hoida kramplikult {iliriigi positsiooni, mis oli kiill ahvatlev valitsejale,
kuid onnetus rahvale. Ei olnud voimalik jatkata maailmarevolutsiooni
ideoloogiaga, mis kaskis abistada kogu maailma proletariaati, toetada koikjal
ja koiges vaeseid ja rohutuid, rahvuslikku vabadusliikumist, sotsialismi poole
liikuvaid arengumaid, ning samal ajal veel voidelda maailma imperialismi
sepitsuste vastu.

1985. aastal valisministriks nimetatud Eduard Sevardnadze sai korralduse
hakata kindla kdega korrigeerima NSVL-i vilispoliitikat moistusparasemas
suunas ning edusammud ei lasknud siin end oodata. Mihhail GorbatSovil ja
tema esialgu vaikesearvulisel kaaskonnal tuli Liadne-Euroopa eeskujudele
rajanevat liberaalset poliitilist reziimi kujundada ettevaatlikult, tasa ja targu.
Nad pidid pidevalt {ihe silmaga jdlgima kommunistide-fundamentalistide,
armee, sojatodstuskompleksi ja KGB reaktsiooni perestroika ja glasnosti
sammudele. Kiire ja joulise pealetungiga oleks Gorbatsovil algatatud reforme
vaevalt lubatud 16pule viia. Tuli olla kannatlik, ndha vaeva totalitaarse korra
iga vundamendikivi lahtikangutamisega, et 16puks tollest seltsimeeste Lenini
ja Stalini rajatud ehitisest vabaneda. GorbatSov pidi selle eest maksma oma
hinda: muutustega tuli venitada, teha neid ebajarjekindlalt ning kohati ka poo-
likult. Loomulikult vihendas see koik sotsiaalset toetust perestroikale ja glas-
nostile, GorbatSovile endale. Koik see pidurdas reforme.

Siseriiklikus elus oli kiisimus — millest alustada? — keerukam. Kas haarata
majandusel sarvist, rakendada loovalt Lenini nepi poliitikat (novaja ekono-
mitseskaja politika, 1921.-1929. aastate majanduspoliitika suund Venemaal) voi
Jugoslaavia, Ungari, SDV voi Hiina seltsimeeste kogemusi? 1986. aastast alates
peeti ithiskonna moderniseerimise peatingimuseks stagneerunud {ihis-
kondlik-poliitilise siisteemi reformi, mis omakorda tdombaks hoogsalt kdima
koik tilejaganud edumeelsed iihiskondlikud protsessid. Oli selge, et tuleb
vahendada NLKP kui riigipartei rolli riigi ja rahva elus, lubada teisitimotlemist,
kahtlemist, probleemidest avalikult radkimist, tommata inimesed aktiivselt
tithiskonnaellu. Loomulikult tuli tagada avalikkus, sona-, koosolekute- ja
liikumisvabadus.

Uutmiskava hoigati vdlja NLKP Keskkomitee 1987. aasta jaanuaripleenumil
ning seda tervitati truu kateplaginaga. Aga kuidas teostada totalitaarse

4 Mockosckue HoBoctu 1991, No 9, 3.03.

13



IMPEERIUMI LOPP JA EESTI TAASISESEISVUMINE

poliitilise siisteemi reformi? Oli ju riik iiles ehitatud NLKP ainuvoimule, mis
pani kogu siisteemi liikuma. Probleem seisnes selles, et valitsev ideoloogia
valistas mitmeparteisiisteemi ja alternatiivsed valimised. Kui neid lubada, siis
Iohutaks olemasolev siisteem. Kuidas seda teha, kui NLKP tihiskonnakasitlus
oli piiha ja puutumatu?

Leonid BreZnevi valitsemisaja (1964-1982) stagnatsioon kasvatas partei-
nomenklatuuri ja muutis selle veel monoliitsemaks. Nii-0elda bojaaride
perekonnad-suguvosad, kes madrasid impeeriumi metropoli valitseva kliki,
suurenesid veelgi. 1978. aastal Moskvasse saabunud Gorbatsovil ei olnud
pOhjust oma toetajaskonnast radkida. Teda ei totatud omaks votma ja temasse
suhtuti kui provintslasesse: korgilt, moraalse iileolekuga.

NLKP peasekretadri voim ei olnud ainuisikuline. Ta véljendas partei voimu
ja arusaamu, mistottu ta pidi saama oma plaanidele kollektiivsete instantside —
nii poliitbiiroo kui ka keskkomitee — toetuse. Seetdttu piitidis Gorbatsov
keskkomitee sekretari (1978-1985) ja peasekretdri ametikohal (1985-1991)
samm-sammult koondada enda timber nn ustavaid voitluskaaslasi, ennekoike
endisi iilikooli- ja komsomolikaaslasi, keda uskus tundvat ning kelle lojaal-
susele ta lootis. Neid oli aga suhteliselt vihe ning vottis aega, enne kui tal
onnestus nad votmepositsioonidele paigutada. Ajapikku (aastail 1985-1988)
suutis GorbatSov partei poliitbiiroost vélja torjuda Leonid Breznevi sobrad ja
seltsimehed (Andrei Gromdko, Vladimir Dolgihh, Geidar Alijev, Grigori
Romanov, Viktor Grisin, Dinmuhhamed Kunajev) ning nende asemele tuua
oma inimesi.

Poliitbiiroo tasandil polnud GorbatSovil erilisi probleeme: kuigi moni selle
liige temaga koiges ei noustunud, oli see organ {ildiselt GorbatSovile kuni
1990. aasta alguseni lojaalne. Tolles parteilise piiramiidi tipus grupeerusid nn
demokraadid eesotsas Aleksandr Jakovleviga ning nn konservatiivid eesotsas
Jegor LigatSoviga, kelle vahel siis peasekretdr laveeris. Nood grupeeringud
hoidusid ajamast iseseisvat poliitikat, olid ettevaatlikud ning sonades
Gorbat3ovile lojaalsed.

GorbatSov piiiidis poliitbiiroo valitsevat positsiooni riigis jark-jargult
viahendada. Suurem edu saabus siiski alles 1990. aasta kevadel, mil too organ
kaotas enamuse oma Oigustest, muutudes paljus NLKP Keskkomitee t60-
organiks. 25. aprillil 1989 peetud NLKP KK pleenumil onnestus ,vaba-
tahtlikult” pensionile suunata koguni 110 NLKP KK liiget, liikmekandidaati
ning keskrevisjonikomisjoni liiget. Totalitaarses NSVL-is kehtis korgnomenkla-
tuuri nihutamisel-imberpaigutamisel oma seaduspara ning platsi puhtaks
166mise loosungiga polnud voimalik kuhugi jouda. Et uuendada NSVL-i
Ulemn&ukogu saadikutekorpust ja NLKP Keskkomitee koosseis iimber sittida,
kulus 5-10 aastat — juhul kui ei otsustatud poliitilist siisteemi radikaalselt
iimber korraldada. Kuid milliste vahenditega ning kellele toetudes oleks
saanud seda teha?
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NLKP tipus valitses nn kollektiivne juhtimine, aga ka totaalne nuuski-
mine — isegi partei peasekretari kuulati pealt! Naiteks Ogonjoki peatoimetajat
Vitali Korotitsit noomis GorbatSov oma kabinetis tund aega ainult ideo-
loogiliste pisipattude péarast. Korotits oli hammingus, aga juures viibinud
Aleksandr Jakovlev viipas kderingiga lae poole: Mihhail Sergejevits raagib
praegu KGB mikrofonidele.” Pealtkuulamine ja kompra kogumine oli NSVL-i
valitsemise obligatoorne osa. Pealt kuulati NLKP peasekretiri ja sekretire,
NSVL-i presidenti ja valitsusjuhti, rahvasaadikute kongressi fraktsioonide
noupidamisi — koike, mis vahegi vaeva vaaris.

NSVL oli totalitaarne ja tsentraliseeritud riik, kuigi néiliselt — pohiseaduse
kirjasona jargi — vaga demokraatlik. Voimuorganeid — noukogusid — dubleeris
parteiline (NLKP) juhtimine, mis tootas torgeteta. Noukogudeaegsetes riigi-
kasitlustes valitses dogma, et sotsialistlik riik on nii-6elda valmis, ei vaja
pohjalikke reforme ega ldbiraputamist, areneb partei targal juhtimisel kommu-
nistlikuks omavalitsuseks. Paljud olid veendunud, et poliitilise siisteemi
reforme pole vaja, ja kui ongi, siis millalgi edaspidi, kui seistakse juba
kommunistliku tihiskonna eeskojas. Kuid oli ka teistsuguseid arvamusi.
Glasnosti oludes hakkas kostma tiksikuid arglikke haili, et NSVL-is pole
mingit sotsialismi, on vaid totalitarism ja kasarmusotsialism. Nouti autoritaar-
biirokraatlikust sotsialismist ja selle poliitilisest siisteemist vabanemist. Tuli
poorata demokraatia, humaanse iihiskonnakorra juurde, liituda maailma-
tsivilisatsiooni iildise vooluga. Nii kuulutatigi, et vaja on totalitarismi- ja
kasarmusotsialismivastast revolutsiooni ning seejarel voib mone aja parast
probleemid lahendada.

Tulevasest NSVL-i kodanikutihiskonnast, digusriigist, demokraatiast ja
mitmeparteisiisteemist koneldes kerkis alati {iles kiisimus: millisel ideoloogi-
lisel alusel too areng siis toimub? Kas hiilgame marksismi-leninismi ja
ithiskondliku omandi tootmisvahenditele? Voi alustame taas Lenini sonade
uut motestamist? Kas uued liikumised ja parteid voivad olla ka mittesotsia-
listlikud?

Ligi 70 aastat kasitleti NSVL-is opositsioonilisust ja erimeelsust, muu
ideoloogia levitamist kui kuritegu ning selle propageerijaid represseeriti.
Miljoneid NLKP liikmeid oli opetatud olema valvsad, avastama vaenuliku
ideoloogia vorseid juba eos ning neid hédvitama. Seetottu voisid perestroika-
poliitika eestvedajad konelda kiill marksismist ja sotsialismist, kuid muu oli
neile nagu ka rahvale vddras ja vastuvdetamatu. Oige sai olla vaid sotsialistlik
arengutee.

Terve moistus ndudis majanduselus rahvale initsiatiividigust, vaba
kaubandust ja turgu, vdiksegi eraomandi taaslubamist ehk nepipoliitika
reanimeerimist. Kuid NLKP poliitbiiroos valitses endiselt 1961. aastal vastu

5 Vitali Korotit$ autorile.
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voetud parteiprogrammi mentaliteet, mis iilistas iihisomandit ja kollektivismi
ning lubas inimesed vabastada 10plikult eraomanduslikest instinktidest.
Gorbatsovil tuli siin hakata liikuma vastuvoolu, mida ta koheldes ning otsus-
tavaid samme valtides tegigi. Perestroika algaastail 1985-1987 ei lubanud tal
julgelt tegutseda veel vahene autoriteet, aga oma osa mangis ka tema eba-
kindlus ja ebakompetentsus majandusasjades, eriti mis puudutas modernset
turumajandust. Sellest koneles akadeemik Mihhail Bronstein, kes jutustas
mulle iihest kohtumisest GorbatSoviga, kui too oli veel NLKP KK pdllu-
majandussekretdr. ,Me kdisime vdikese grupi ronotsnik’ega GorbatSovi juures
ja veensime teda turumajanduse juurutamise moddapddsmatuses pollu-
majanduses. GorbatSov kuulas meid viis minutit, seejdrel esitas 55-minutilise
ildsonalise monoloogi. Me lahkusime noutute ja murelikena.”

Aastakiimneid kultiveeriti NSVL-is individualismi vastukaaluks
kollektivismi, eraomandi vastukaaluks tthisomandit, sotsiaalset vordsust,
plaanimajandust, rasketdostuse eelisarendamise vajadust. GorbatSovi voimule
tousmise aastaks (1985) oli eraomandus NSVL-is taielikult vélja suretatud ning
rahvale sisendatud, et see on ohtlik ja paheline. Sotsialistlikus majanduses
olevat liberalismi ilmingud moeldamatud. Hadavaevu vois konelda leninliku
nepipoliitika reanimeerimisest, kuid ka see tekitas paljudes allergiat. Uks asi
oli aga teooria — nn koikevoitev marksism-leninism —, kuid teine asi rahva
elujarg, viletsuses ja poolnéljas elavad inimesed. Mida aasta edasi, seda
suuremaks kasvas 1ohe NSVL-i ja lddneriikide inimeste elatustaseme vahel. Nii
stivenesid itha enam ka kahtlused sotsialistliku majandussiisteemi elujou-
lisuses.”

Paastvate reformide otsingud:
poliitilise susteemi umberkorraldamiskavad

Seades suured eesmargid — moderniseerida NSVL ja kujundada demokraatlik
ithiskond ning digusriik —, tuli alustada ka suuri reforme, lootes, et need viivad
ithiskonna soovitud suunas. Tervelt kolm inimpdlve riigis valitsenud tota-
litaarne siisteem avaldas aga vastupanu, sest ithiskondlikus elus ja inimeste
mottemaailmas valitsesid suured tokked. Olukorda raskendas asjaolu, et
impeerium oli tohutult suur ning impeeriumi piirkonnad ja seal elavad rahvad
vaga erinevad.

NSVL oli rangelt tsentraliseeritud riik, kuigi Lenin ja Stalin olid omal ajal
soostunud — ja muidugi mitte kerge siidamega — rahvusliku vabadusliikumise

Mihbhail Bronstein autorile.

Hindrek Meri: vdidan, et Néukogude majandussiisteemi havitasid dogmaatilise
motlemisega parteiliidrid ja nende pollumajanduspoliitika. Péllumajandus oli pohjatu
soomiilgas, mis neelas iga aastaga enam ja enam ressursse, kuid kus tulemused iiha
halvenesid. (Hindrek Meri. Tagasivaateid veerevast vagunist. Tallinn, 2010. Lk 404).
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survel riigi foderaliseerima, isegi formaalselt riikide liidu (NSVL) looma.
Foderatsiooni tdeline sisu nulliti kohe valitseva ainupartei range tsentrali-
seeritusega. 1936. aastal lasi Stalin sellekohase satte ka pohiseadusesse
kirjutada. Esimest korda tunnistas Noukogude pohiseadus kompartei
privilegeeritud monopoolset seisundit nii: ,Kommunistlik partei on koikide
toorahva organisatsioonide, nii riiklike kui ka iihiskondlike, juhtiv tuumik”
(§ 126). Partei sai selle pohiseaduse sattega kogu riigis ainuotsustajaks.

Koos impeeriumis tarkava rahvusliku vabadusliikumisega tousid paeva-
korda nii rahvus- kui ka rahvusriikluse kiisimused, sh foderalism {ildisemalt.
Keskvoim oli tegelnud foderalismi ja rahvusriikluse probleemiga aastail 1917-
1922, hiljem monel madaral vaid NSVL-i pohiseaduse uuendamisega seoses
aastail 1936 ja 1977 ning NSVL-i juubelite puhul 1972. ja 1982. aastal. Erinevalt
monevorra paindlikumast Leninist oli Stalin riigi iilesehituse kiisimuses
ortodokssetel-bolsevistlikel seisukohtadel. Ta ei soovinud foderatsiooni,
radkimata konfoderatsioonist. Stalin pooldas riigi jdika tsentraliseeritust ning
seda, et tekkinud - tekitatud — rahvuslikud noukogude vabariigid arvataks
Vene foderatsiooni koosseisu autonoomsete vabariikidena. Et bolSevike voimu
kindlustada, soovitas Lenin rahvuslikule vabadusliikumisele rohkem vastu
tulla ning surus oma autoriteedile tuginedes labi uutmoodi riikliku moo-
dustise — NSV Liidu vormistamise 1922. aasta 16pul. Uhinesid Vene SFNV,
Ukraina, Valgevene ja Taga-Kaukaasia foderatsioon. Solmiti liiduleping ja voeti
vastu deklaratsioon ning molemad kirjutati esimesse (1924. aasta) NSVL-i
pohiseadusesse.

Stalin jatkas kindla kdega tsentralismi tugevdamist, tehes seda liidu-
vabariikide suverdansuse arvel. Pole ime, et 1936. aasta pohiseaduses ei olnud
enam liidulepingut ega isegi vihjet liidulepingu sdlmimisele liiduvabariikide
vahel. Seda ei meenutatud ka 1940. aastal, kui Balti riigid kiirkorras NSVL-i
koosseisu arvati. Kuigi ENSV 1940. aasta ajutine pohiseadus nimetas Eestit
suveraanseks liiduvabariigiks, ei erinenud Eesti de facto oma 6igusliku seisundi
poolest autonoomsest vabariigist, mones mottes isegi Vene foderatsiooni
oblastist. Oli ju valitsev Eestimaa Kommunistlik Partei NLKP pohikirja jargi
vordne oblastiorganisatsiooniga.

NSV Liidu Ulemndukogus 7. oktoobril 1977 vastu vdetud riigi uues pdhi-
seaduses fikseeriti: ,Noukogude Sotsialistlike Vabariikide Liit on iihtne
paljurahvuseline liitriik, mis on moodustatud sotsialistliku foderalismi pohimotte
alusel, rahvuste vaba enesemdaramise ja vordoiguslike ndukogude sotsia-
listlike vabariikide vabatahtliku iihendamise tulemusena. NSV Liit kehastab
noukogude rahva riiklikku iihtsust, koondab iihte koik rahvused ja rahvusrithmad
kommunismi iihise ehitamise eesmargil” (kaldkiri autori poolt).

Tolles alusdokumendis oli nii sisulisi kui ka vormilisi puudusi. Esiteks
kasutati seal moistet ,sotsialistlik foderalism” — puhtalt ideoloogilist ja digus-
likult maaratlematut terminit, millele NLKP vois anda mis tahes sisu. Kuni
tolle ajani kasitleti NSV Liitu liitriigina, ent 1977. aasta konstitutsioon koneles
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juba iihtsest paljurahvuselisest liitriigist, mis oli selgelt unitaarriiklust
siivendav ideoloogiline, mitte juriidilise sisuga termin. Seega oli 1977. aasta
pohiseadus oma mitmes sdttes rohkem poliitiline deklaratsioon kui konk-
reetne ja selge digusakt.

Professor Igor Grazini arvates koosnes NSVL-i 1977. aasta pohiseadus
,metafooridest, vanasonadest, poliitilisest demagoogiast ja valedest”.® Nou-
kogude juhtivad digusteadlased, sh ka autoriteetsed Eesti asjatundjad, polnud
tollal siiski mitte kdik pimedusega 166dud ning juhtisid 1977. aasta pohi-
seaduse ettevalmistamise ajal korduvalt poliitikute tahelepanu mitmele
ebadnnestunud uudisterminile ja nende sobimatule kasutamisele. Kuid
ootusparaselt jaii domineerima NLKP poliitbiiroo asjameeste vaide, et pohi-
seaduses kirjapandu pidavat nditama tulevikutendentse. Poliitiline propa-
ganda paases totaalselt voidutsema juriidika tile.

Pdhiseaduse paragrahv 76 sisaldas liitriigi jaoks ainulaadse satte, et
,liiduvabariik on suverddanne ndukogude sotsialistlik riik” ning pohiseaduse
tekst ei jatnud kahtlust selles, et see suverdansus on piiramatu, sest § 72 teatas,
et ,igale liiduvabariigile jaab 6igus NSV Liidust vabalt vilja astuda”. Tolle
suverddnsuse interpreteeringuga oli olnud raskusi kogu Noukogude Liidu
olemasolu ajal. 1922. aastal liidulepingu alusel iithinenud (liidu)vabariikide
seisundi iseloomustamisel kasutati tollal nn potentsiaalse suverddansuse
kontseptsiooni. Selle jargi loovutas liiduvabariik oma suveraansuse lepingusse
astumisel, kuid vois selle taas omandada lepingust vélja astumisega.
Liidulepingus jaeti suverdansus markimata, kuid satestati siiski NSV Liidu
1924., 1936. ja 1977. aasta pohiseaduses. Seega polnud aastatel 1922-1988 NSV
Liidus sellist riikliku korralduse vormi, mis oleks taganud liiduvabariikide
suverdansuse.’

1977. aasta pohiseaduse § 72 néagi ette liiduvabariigi diguse vabalt liidust
vélja astuda ning selle diguse realiseerimine ei soltunud protseduuriliselt
Noukogude Liidu riigiorganite seisukohast. NSV Liidu voimkonda kuulus
vaid uute liiduvabariikide vastuvdtmine (§ 73 1g 1). Uks asi oli muidugi
teoreetiline Gigus liidust vélja astuda, teine aga selle diguse praktiline
taotlemine oludes, kus puudus seaduse rakenduslik pool.

1977. aasta pohiseadusest voeti vélja sate, et liiduvabariik voib moodustada
oma sojalisi formeeringuid, mis tdhendas diguste jarjekordset karpimist. Seaduse
arvukatesse paragrahvidesse kodeeriti teadlikult vastuolusid, sétteid, mis eel-
miste paragrahvide lubadusi sisuliselt tiithistasid ja millel oli vaid iiks eesmark:
hoida impeerium koos, kindlustada keskvoimule valitsemiseks vabad kaed.
Keskvoim sai vastuolulisi paragrahve sobival hetkel ka meelevaldselt tdlgen-
dada. Nii anti NSV Liidu keskasutustele ja organisatsioonidele tapselt piirit-
lemata, s.o sisuliselt piiramatud digused, mida nood ka loomulikult kasutasid.

8 Igor Grézin. Eesti uue pohiseaduse visandjooni. — Eesti akadeemilise digusteaduse
seltsi aastaraamat 1989. Tartu, 1990, 1k 72.

® Indrek Koolmeister. Motteid liidulepingust. — Aja Pulss 1988, nr 21, 1k 3.
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Uus pohiseadus ei ndinud ette, et liiduvabariik rakendaks oma territoo-
riumil riigivoimu ,véljaspool piire, mis on ndidatud NSV Liidu konstitutsiooni
paragrahvis 73”. Mainitud paragrahv satestas iihtlasi, et NSV Liidu voimkonda
kuulub tema korgemate riigivoimu- ja valitsemisorganite kaudu peale mitme
toeliselt tahtsa tildriikliku funktsiooni (uute vabariikide vastuvott NSV Liidu
koosseisu, soja ja rahu kiisimused) ka , muude iileliidulise tdahtsusega kiisi-
muste otsustamine” (§ 73 12. allpunkt). Ning just liiduvabariikide riigivoimu
piirata voivate juhtimisorganite ringi ebamaarasus, nende kohustuste maarat-
lematus sai ndukogude majanduse iiletsentraliseeritud juhtimise, regionaal-
sete arengutegurite alahindamise ja kohalike juhtorganite algatusvoime
piiramise diguslikuks aluseks.

Liiduvabariikide jaoks tehtud tiilippohiseaduse alusel valmis 1978. aastal
uus Eesti NSV pohiseadus, mis midagi Eestile ainuomast vdi eriparast ei
sisaldanud. Tolle digusakti pohitunnuste jargi polnud ENSV formaaljurii-
diliselt enam suverdanne ja seda oligi keskvoim soovinud. ENSV pohiseaduse
(1978) § 68 kuulutas: Eesti NSV on suverdanne noukogude sotsialistlik riik, kes
kommunismi eduka ehitamise, meie maa majandusliku ja poliitilise voimsuse
kindlustamise, julgeoleku ja riigikaitse tagamise eesmargil on tema rahva vaba
enesemddramise tulemusena, vabatahtlikkuse ja vordodiguslikkuse alusel
tthinenud teiste noukogude sotsialistlike vabariikidega paljurahvuseliseks
liitriigiks.

On iseloomulik, et Eesti NSV valvsad internatsionalistid noudsid esialgse
vaoshoitud sonastuse tapsustamist. Konstitutsioonis tuli tingimata 6elda, et
Eesti astus 1940. aastal vabatahtlikult Noukogude Liidu koosseisu. Moistetavalt
nende soov tdideti. Nad torjusid otsustavalt tagasi ka koik katsed satestada
pohiseaduses eesti keel riigikeelena. See ei tulnud kone allagi.”®

10" Ténu Stalini soosivale suhtumisele oli Taga-Kaukaasia liiduvabariikide 1936. aasta
pohiseadustes fikseeritud riigikeelena polisrahva keel. Aastatel 1977-1978 iiritas
Moskva seda satet sealt korvaldada, aga see tdi tdnavaile protestima tuhandeid
kaukaaslasi. Moskva taganes. Nii oli grusiinidel, armeenlastel ja aseritel 1978. aasta
pohiseaduses nende emakeel fikseeritud riigikeelena. Eestlastele, ldtlastele ja leedu-
lastele seda ei lubatud. Tési, Taga-Kaukaasia liiduvabariikide pdhiseadustesse lisati
tdiendavad klauslid vene keele osatéhtsuse kohta.
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